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前 言

国土空间规划是国家空间发展的指南、可持续发展的空

间蓝图，是各类开发保护建设活动的基本依据。城镇开发边

界是未来城市及各类开发区的管控边界，是城市发展和各类

基础设施配置的基础。在规划期内抚远市政府应严格按照国

土空间总体规划指导城镇开发边界内的各项土地利用。在规

划范围内涉及国土空间和自然资源保护利用的各项政策、规

划的制定，以及对各项规划建设活动的管理，均应符合规划

要求。

依据《自然资源部关于做好城镇开发边界管理的通知

（试行）》（自然资发〔2023〕193号）文件的要求，抚远

市人民政府对抚远市城镇开发边界进行局部优化。抚远市城

镇开发边界总面积3350.35公顷，本次调整涉及调入项目为黑

龙江省抚远市乌苏现代农业产业园区建设项目（二期）其建

设是为了满足抚远市产业发展的需要。在严格落实耕地保护

优先的前提下，依据文件要求对开发边界城镇建设用地布局

进行局部优化。

本次城镇开发边界局部优化符合《中共中央 国务院关

于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》和《中共

中央办公厅 国务院办公厅关于在国土空间规划中统筹划定

落实三条控制线的指导意见》，符合抚远市国土空间总体规

划管制要求。
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第一章 优化调整前城镇开发边界划定基本情况

根据经自然资源部质检通过并予以启用的“三区三线”

划定成果，抚远市原城镇开发边界规模3350.35公顷，扩展

面积为现状城镇建设用地总面积的3.16倍，城镇开发边界内

新增城镇建设用地面积1741.30公顷。城镇开发边界包括中

心城区及各建制镇镇区等城镇建设集中连片的区域，划定范

围皆为城镇集中建设区。

一、总体情况

原城镇开发边界面积3350.35公顷，其中现状城镇建设

用地面积796.45公顷、现状村庄建设用地面积313.88公顷、

其他建设用地面积277.40公顷、非建设用地面积1741.31公

顷（包括在自然资源部监管系统备案，已依法批准且落实占

补平衡即将建设的221.31公顷），扩展倍数为3.16倍。

表1-1原城镇开发边界划定情况汇总申报表

行政区

名称

现状

城镇

建设

用地

划定情况

城镇

开发

边界

面积

其中：

扩展

倍数

现状城

镇建设

用地面

积

现状村

庄建设

用地面

积

其他建

设用地

面积

非建设

用地面

积

其中：

在自然

资源部

监管系

统备

案，已

依法批

准且落

实占补

平衡即

将建设

的

抚远市 805.54 3350.35 796.45 313.88 277.40 1741.31 221.31 3.16
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图1-1优化前城镇开发边界图

二、空间布局

原城镇开发边界分布于抚远镇、通江镇、黑瞎子岛镇、

浓桥镇、寒葱沟镇、乌苏镇、海青镇、浓江乡。其中抚远镇

城镇开发边界规模717.19公顷,通江镇城镇开发边界规模
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708.88公顷，黑瞎子岛镇开发边界规模1164.23公顷，浓桥

镇城镇开发边界规模376.46公顷，寒葱沟镇城镇开发边界规

模152.06公顷，乌苏镇城镇开发边界规模83.38公顷，海青

镇城镇开发边界规模73.37公顷，浓江乡城镇开发边界规模

74.78公顷，此次城镇开发边界局部优化涉及范围在乌苏镇。

三、实施情况

优化调整前城镇开发边界面积3350.35公顷，城镇开发

边界内新增城镇开发边界面积为1741.31公顷，近两年新增

批次用地占新增城镇开发边界面积比例为7.82%，近两年内

城镇开发边界实施情况较好。

四、存在问题

城镇开发边界本质是规模管控与形态管控、刚性约束与

弹性适应、增量惯性与存量优化三重张力的平衡，所以在规

划期内要定期评估城镇开发边界内新增指标的使用情况，识

别闲置或低效用地，在确保城镇建设用地规模和城镇开发边

界扩展倍数不突破的前提下。通过城镇开发边界空间结构优

化、调整项目落地时空置换，实现城镇开发边界的动态优化，

促进土地资源的集约节约利用和城镇空间的可持续发展。

城镇开发边界内部分的增量指标存在项目实施的时序

不确定性及战略性产业项目无法落实的问题。从而使得原城

镇开发边界内的部分新增指标闲置或浪费，不利于土地的集

约节约利用，更不利于抚远市的产业发展。而部分省级以上
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投资部门确定的重大项目清单内的项目又未纳入城镇开发

边界。
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第二章 优城镇开发边界局部优化原因及必要性论证

一、城镇开发边界局部优化涉及的情形类型

按照《自然资源部关于做好城镇开发边界管理的通知

（试行）》（自然资发〔2023〕193号）文件的规定，本次

申请局部优化的情形符合第（一）条款“国家和省重大战略

实施、重大政策调整、重大项目建设，以及行政区划调整涉

及城镇布局调整的”。

根据黑龙江省发展和改革委员会，《关于加快推进省级

重点项目前期工作的通知》有关要求，按照许勤书记关于要

盯紧 2 月份关键时间节点，加快开展项目前期工作，确保项

目开春即开工的工作部署，对做好省级重点项目前期工作提

出高度认识加快项目前期工作的重要性、压实部门和市地

“双牵头”责任、强化要素保障加快完成项目前期工作有关

要求。

黑龙江省抚远市乌苏现代农业产业园区建设项目（二期）

为省级重点建设项目总面积 10.13 公顷，涉及城镇开发边界

调整优化面积 2.29 公顷，用地在划定原城镇开发边界时因

无法确定其具体选址及面积规模未纳入城镇开发边界内，为

保障本项目落实需对城镇开发边界局部优化。
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表2-1城镇开发边界局部优化原因汇总申报表

行政区

名称
类型 具体原因

需调入

规模

（公顷）

调入图

斑数量

抚远市 情形一

因国家和省重大战略实施、重大政策调

整、重大项目建设确需调整城镇布局的，

应由县级以上人民政府提供省级及以上

部门政策文件、规划、重大项目选址论证

报告。 因行政区划调整涉及城镇布局调

整的应提供民政部门有关调整公告。 该

类情形可采用“一事一议”形式申报

2.29 1

二、城镇开发边界局部优化的原因

沿着习近平总书记指明的前进方向奋力前行开创龙江

全面振兴发展新局面，抚远市委，市政府依托抚远区域资源

禀赋特点，文化底蕴深厚、自然资源丰富、生态环境优美、

区位条件优越的优势，大力发展特色农业产业，构建“两带、

三区”的农业特色发展格局。将农业产业作为立市的主导产

业之一全力推进，谋划推进了一批具有良好前景和带动作用

的产业项目，充分发挥三江平原土地优势，打造集科技研发、

旅游观光、农业生产于一体的特色农业产业项目，做大、做

响地方品牌，对于推动抚远市农业产业发展，必将产生积极

的影响。

黑龙江省抚远市乌苏现代农业产业园区建设项目（二期）

对抚远市具有重要的经济意义，推动农业技术创新和研发，

提升农业产业的技术水平和竞争力，促进农业产业链的延伸

和升级，提高农产品的市场认知度和影响力，对农业产业发

展产生了深远的影响。
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为确保项目顺利实施，需对未划入城镇开发边界的 2.29

公顷用地进行城镇开发边界局部优化。

三、城镇开发边界局部优化的必要性和可行性

城镇开发边界局部优化可以更好地应对发展的不确定

性，主要针对产业动态性，落实好省级及以上的重大项目及

新兴产业，可为国家和省级重点项目提供空间保障，促进经

济发展。

《自然资源部关于做好城镇开发边界管理的通知（试

行）》（自然资发〔2023〕193号）文件的要求，为城镇开

发边界的局部优化提供了政策依据，在符合文件优化条件下，

严格落实耕地保护优先序，确保城镇建设用地规模和城镇开

发边界扩展倍数不突破的前提下，利用GIS等现代技术手段，

对用地现状和规划进行科学分析，保证调入地块不占用永久

基本农田和生态保护红线，并符合资源环境承载能力及国土

开发适宜性评价要求，确保调入调出地块优化的精准性和合

理性。

本次局部优化有利于合理配置抚远市城镇开发边界内

国土空间用地布局，使布局更加合理、科学，与国土空间规

划管控规则和抚远市经济社会发展方向一致，能够满足重点

建设项目的用地需求，切实落实规划目标和措施，促进国土

空间规划的有效实施。

1.是为促进抚远市农业产业发展，产业结构优化提供重

要的用地保障。
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2.资源环境承载能力及国土开发适宜性评价

（1）生态保护重要性评价

通过生态系统服务功能重要性和生态脆弱性评价，集成

得到生态保护重要性，识别生态保护极重要区和重要区。

取生态系统服务功能重要性和生态脆弱性评价结果的

较高等级，作为生态保护重要性等级的初判结果。生态系统

服务功能极重要区和生态极脆弱区加总确定为生态保护极

重要区，其余重要和脆弱区加总确定为生态保护重要区。

抚远市生态极重要区面积为109381.23公顷，占全域总面

积的18.11%；生态重要区面积为494715.85公顷，占全域总面

积的81.89%。生态保护极重要区，主要分布在东北部及保护

区范围。

生态保护极重要区内有农用地74510.00公顷，占生态保

护极重要区的68.12%，建设用地858.84公顷，占生态保护极

重要区的0.78%，未利用地34012.39公顷，占生态保护极重要

区的31.10%。

（2）农业生产适宜性评价

农业生产适宜性评价在生态保护极重要区以外的区域，

开展种植业、畜牧业、渔业等农业生产适宜性评价，识别农

业生产适宜区和不适宜区。

抚远市农业生产适宜区面积为481493.83公顷，占全域总

面积的79.70%；农业生产不适宜区面积为13222.02公顷，占

全域总面积的2.19%。抚远市大部分为种植业和畜牧业生产
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适宜区，以乌苏镇、浓江乡为主要渔业生产适宜区。

适宜区内占比最大的地类为耕地，面积393189.10公顷，

占适宜区81.66%。因此农业生产适宜性评价在地类中耕地占

比最大，评价结果合理。

（3）城镇开发适宜性评价

在生态保护极重要区以外的区域，开展城镇建设适宜性

评价，着重识别不适宜城镇建设的区域。

抚远市城镇建设适宜区面积为441907.19公顷，占全域总

面积的73.15%；城镇建设不适宜区面积为52808.66公顷，占

全域总面积的8.74%。不适宜区集中主要位于海青镇，其他

分布在中心城区和农场等。

局部优化涉及地块均位于城镇建设适宜区内，符合资源

环境承载能力和国土空间开发适宜性评价结论。

3.对国土空间总体规划实施影响评价

国土空间总体规划目标主要包括耕地保有量、永久基本

农田保护面积、生态保护红线、城镇建设用地规模等几个方

面。下面针对以上几项指标及国土空间利用结构和布局来分

析本次城镇开发边界优化对国土空间规划目标的影响。

（1）对耕地的影响评价

优化涉及的区域，新增城镇开发边界涉及耕地 0.96 公

顷，缩减城镇开发边界涉及耕地 1.83 公顷，新增耕地规模

小于缩减耕地规模，可以满足项目占用耕地面积。且符合抚

远市国土空间总体规划下达耕地保有量指标要求。
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（2）对永久基本农田的影响评价

本次优化不涉及占用永久基本农田，不会对规划确定的

永久基本农田保护目标产生影响。

（3）生态保护红线的影响评价

本次优化不涉及占用生态保护红线，不会对规划确定的

生态保护红线产生影响。

（4）对社会、经济影响评价

本次城镇开发边界局部优化，是在充分考虑了抚远市社

会经济发展战略用地新要求的基础上，对现行城镇开发边界

用地布局进行优化，优化后抚远市城镇建设用地的用地布局

更符合社会、经济发展的需要，满足了重点项目建设的用地

需求，促进抚远市产业发展。

本次城镇开发边界局部优化做到了与抚远市国民经济

和社会发展规划等相关规划的协调和衔接工作。本次城镇开

发边界局部优化后，为抚远市产业项目发展提供了有力的用

地保障，为地区带来可观的社会经济效益。

（4）环境影响评价

城镇开发边界局部优化方案本着保护和改善生态环境

的原则，将优化地块与生态保护红线划定、自然保护地、饮

用水水源保护区套合，确认本次优化地块不涉及占用以上区

域；项目区域内及其附近无重点文物保护点和风景名胜区。

本次优化涉及项目，在实施过程中，要求项目实施单位

对大气、水、噪音等方面产生的影响采取有效应对措施，防
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止项目在施工期和营运期对环境产生不利影响，改善由于城

镇开发边界局部优化可能引起对生态环境的不良影响，保护

好当地生态环境。
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第三章 优化思路与基本情况

一、优化总体思路

按照《自然资源部关于做好城镇开发边界管理的通知

（试行）》（自然资发〔2023〕193号）文件的规定，本次

申请局部优化的情形符合第（一）条款要求。

1．城镇开发边界优化对象

本次城镇开发边界局部优化的对象为抚远市城镇开发

边界。目的是根据土地利用和管理需求，统筹抚远市城镇建

设用地国土空间利用，为企业入驻用地保障，充分发挥规划

对国民经济的宏观调控和各项用地的空间管制作用，更好地

促进经济社会可持续发展。

2．城镇开发边界局部优化方向

根据城镇开发边界优化的原因，优化城镇建设用地空间

布局，保障项目建设用地需求，实现国土资源配置和城镇建

设用地布局更合理，提升国土空间资源利用效率，为产业结

构调整升级提供用地保障，达到国土空间利用方向与社会经

济发展相适应的目标。

3．城镇开发边界优化的重点

本次城镇开发边界优化调入城镇开发边界总规模2.29公

顷，其中新增城镇建设用地规模2.13公顷，位置位于乌苏镇赫

哲族村；等量缩减原城镇开发边界内总规模2.29公顷，其中调
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出新增城镇建设用地面积2.28顷，位置位于乌苏镇赫哲族村。

确保城镇建设用地总规模和城镇开发边界扩展倍数不突破。

通过本次城镇开发边界局部优化，保障抚远市项目建设

用地。

图3-1城镇开发边界局部优化调整地块位置示意图（乌苏镇）
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二、城镇开发边界调出地块基本情况

1．调出现状用地情况

本次城镇开发边界局部优化调出地块总面积2.29公顷，

套合第三次国土资源调查（2023变更库），土地利用现状为：

公路用地0.01公顷、旱地1.83公顷、坑塘水面0.35公顷、农

村道路0.09公顷、其他草地0.01公顷。

2．调整之前规划用途

调出地块原规划用途为商业用地，规划分区为城镇发展

区。

3．调整之后规划用途

调整之后的规划用途为：公路用地、旱地、坑塘水面、

农村道路、其他草地，规划分为一般农业区、村庄发展区。
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图3-2城镇开发边界优化调出地块用地现状图
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图3-3城镇开发边界优化调出地块遥感影像图
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三、城镇开发边界调入地块基本情况

1．调入现状用地情况

本次城镇开发边界局部优化调入地块总面积2.29公顷，

套合第三次国土资源调查（2023变更库），土地利用现状为：

城镇住宅用地0.03公顷、公路用地0.13公顷、果园0.47公顷、

旱地0.43公顷、坑塘水面0.82公顷、其他草地0.11公顷、乔

木林地0.03公顷、养殖坑塘0.27公顷。

2．调整之前规划用途

调入地块原规划用途为农用地、城镇住宅用地、公路用

地，规划分区为一般农业区及村庄建设区。

3．调整之后规划用途

调整之后的规划用途为工业用地，规划分区为城镇发展

区。
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图3-4城镇开发边界优化调入地块用地现状图
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图3-5城镇开发边界优化调入地块遥感影像图

四、城镇开发边界总体情况

本次局部优化后抚远市城镇开发边界总面积3350.35公

顷，扩展面积为现状城镇建设用地总面积的3.16倍。其中：

新增城镇开发边界面积1741.16公顷。
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1．总体情况

本次局部优化后抚远市城镇开发边界面积3350.35公顷，

其中现状城镇建设用地面积796.48公顷、现状村庄建设用地

面积313.88公顷、其他建设用地面积277.52公顷、非建设用

地面积1741.16公顷（包括在自然资源部监管系统备案，已

依法批准且落实占补平衡即将建设的221.31公顷）。

2．总体空间布局情况

城镇开发边界优化为乌苏镇，局部优化后城镇开发边界，

乌苏镇为83.38公顷。

表3-1局部优化后城镇开发边界划定情况汇总申报表

单位：公顷

行政

区名

称

现状

城镇

建设

用地

划定情况

城镇

开发

边界

面积

其中：

扩

展

倍

数

现状

城镇

建设

用地

面积

现状

村庄

建设

用地

面积

其他

建设

用地

面积

非建

设用

地面

积

其中：

在自然

资源部

监管系

统备

案，已

依法批

准且落

实占补

平衡即

将建设

的

符合

局部

优化

情形

四，确

需纳

入城

镇开

发边

界的

存量

抚远

市

805.5

4

3350.

35

796.4

8

313.

88

277.5

2

1741.

16
221.31 0.00

3.1

6
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图3-6优化后城镇开发边界图
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第四章 优化方案合理性分析

一、不突破城镇建设用地总规模和城镇开发边界扩展

倍数

1．不突破下发城镇开发边界总规模

城镇开发边界优化前抚远市城镇开发边界总面积3350.

35公顷，扩展面积是现状城镇建设用地总面积的3.16倍。其

中：新增城镇开发边界面积1741.31公顷。城镇开发边界优化

调入城镇开发边界总规模2.29公顷，其中新增城镇建设用地面

积2.13公顷。等量缩减原城镇开发边界面积2.29公顷，其中调

出新增城镇建设用地面积2.28公顷。

城镇开发边界优化后抚远市城镇开发边界面积3350.35

公顷，扩展面积为现状城镇建设用地总面积的3.16倍。其中：

新增城镇开发边界面积1741.16公顷。不突破城镇开发边界

扩展倍数。

2．城镇开发边界总增量空间少量减少

原新增城镇开发边界面积1741.31公顷，局部优化后新

增城镇开发边界面积1741.16公顷，减少0.15公顷。

3．城镇开发边界中现状城镇建设用地少量增加

原城镇开发边界中现状城镇建设用地796.45公顷，局部

优化城镇建设用地796.48，增加0.03公顷。

4．现状村庄建设用地保持不变

城镇开发边界优化后村庄建设用地313.88公顷，保持不

变。
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5．其他建设用地面积少量增加

原城镇开发边界中其他建设用地277.40公顷，局部优化

后其他建设用地277.52公顷，增加0.12公顷。

表4-1城镇开发边界局部优化汇总申报表

单位：公顷

内容 局部优化前 局部优化后 变化量

城镇开发边界

总规模 3350.35 3350.35 0.00

新增城镇开发边界规模 1741.31 1741.16 0.15

扩展倍数 3.16 3.16 0.00

调出情况
调出总规模 2.29 0.00 -2.29

调出增量用地规模 2.28 0.00 -2.28

调入情况
调入总规模 0.00 2.29 2.29

调入增量用地规模 0.00 2.13 2.13

二、符合全国“三区三线”划定总体要求和规则

1．落实三条控制线划定的优先序，避让永久基本农田、

生态保护红线，充分衔接永久基本农田核实处置工作。

严格保护耕地，控制新增建设用地总量，充分利用现有

基础设施，新增城镇建设用地涉及耕地的，在项目落地前按

要求完成耕地占补平衡，保证抚远市耕地保有量不发生变化，

本次城镇开发边界局部优化坚持避让永久基本农田的原则，

不影响抚远市永久基本农田保护任务的落实。

2．充分考虑了各类限制性因素，严守自然生态安全边

界，避让不适宜城镇建设的区域，避让大遗址保护和地下文

物埋藏区。

城镇开发边界局部优化方案本着保护和改善生态环境

的原则，将优化地块与生态保护红线划定、自然保护地、饮
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用水水源保护区套合，确认本次优化地块不涉及占用以上区

域；项目区域内及其附近无重点文物保护点和风景名胜区。

三、符合国土空间规划的规划思路和管控要求，与详细

规划编制单元划分及管理相协调

本次城镇开发边界局部优化地块符合“三区三线”划

定要求，不影响规划实施。

1．符合国土空间规划的用地布局规划思路和管控要求

在优先划定耕地和永久基本农田、生态保护红线的基础

上，避让自然灾害高风险区域，结合人口变化趋势和存量建

设用地状况，优化城镇开发边界，管控城镇建设用地总量，

引导形成集约紧凑的城镇空间格局。

在城镇集中的开发边界内进行各类城镇建设活动，集中

建设区范围内实行“详细规划+规划许可”的管制方式，并

强化城市绿线、蓝线、紫线和黄线等控制线的协同管控；在

不突破规划城镇建设用地规模前提下，用地布局可在弹性发

展区范围内进行调整；特别用途区原则上禁止任何城镇集中

建设行为。

城镇开发边界外原则上不得进行城镇集中建设，不得设

立各类开发区。允许交通、基础设施及其他线性工程，军事

及安全保密、宗教、殡葬、综合防灾减灾、战略储备等特殊

建设项目，郊野公园、风景游览设施的配套服务设施，实施

乡村振兴战略所需的建设项目，以及其他必要的服务设施和

城镇民生保障项目。城镇开发边界外的村庄建设、独立选址
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的点状和线性工程项目，应符合有关国土空间规划和用途管

制要求。

2．调出地块不影响近期建设和重大项目布局，不影响

征供地、成片开发方案。

本次城镇开发边界局部优调出地块不涉及近期建设重

大项目，不影响征供地、成片开发方案等项目的实施。

3．调入地块具有进行城镇开发条件和可行性

调入地块位于城镇开发边界周边，距离城区较近，地势

较为平坦，具有进行城镇开发条件和可行性。

4．与详细规划编制单元划分及管理相协调

将调入地块纳入详细规划编制单元划分中。优化后的城

镇开发边界，经批准后，在规划实施过程中，使用土地的单

位和个人必须严格按照国土空间规划确定的规划分区使用

土地。严格执行规划分区管制，建设项目不得擅自突破用地

规模或改变土地用途，控制建设用地总量，切实保证国土空

间总体规划的顺利实施。

四、符合耕地保护和节约集约用地的要求

1．符合耕地保护要求，不影响永久基本农田落实

优化调整后抚远市耕地面积符合抚远市国土空间总体

规划下达耕地保有量指标要求。本次局部优化地块不涉及占

用永久基本农田，优化后并新增耕地1.4公顷。

2．严格按照建设用地节约集约原则落实用地
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城镇开发边界局部优化涉及的用地项目严格按照国家、

省和行业用地标准执行，符合节约集约用地相关要求、准入

条件和行业用地标准等。

五、符合抚远市社会经济发展要求

本次城镇开发边界局部优化，是在充分考虑了抚远市社

会经济发展战略用地新要求的基础上，对现行城镇开发边界

用地布局进行优化，优化调整后抚远市城镇建设用地的用地

布局更符合社会、经济发展的需要，满足了重点项目建设的

用地需求，促进抚远市产业发展。本次城镇开发边界局部优

化调整后，为抚远市产业项目提供了有力的用地保障，为地

区带来可观的社会经济效益。
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结论

经综合论证，本次局部优化调整方案符合《自然资源部

关于做好城镇开发边界管理的通知（试行）》（自然资发〔2023〕

193号）文件中第一条款情形的要求，满足技术合理性和局

部优化的必要性和可行性。

遵循耕地和永久基本农田、生态保护红线、城镇开发边

界，三线不交叉、不重叠、不冲突的基本原则。优化调整后

的城镇开发边界按要求纳入《抚远市国土空间总体规划

（2021—2035年）》及其“一张图”，确保“图、数”一致。

符合抚远市国土空间规划总体思路和管控要求，并与详细规

划编制单元划分及管理充分协调，严格执行规划分区管制制

度，项目布局和建设将严格按照规划用途使用土地。

通过局部优化调整用地布局，优化空间格局，提升城镇

功能布局的合理性和集约度。本次城镇开发边界局部优化是

为了响应发展需求，保证抚远市产业项目落地，涉及调入城

镇开发边界总规模面积2.29公顷，等量缩减原城镇开发边界

内总规模2.29公顷。局部优化调整后新增城镇建设用地面积

1741.16公顷小于原新增规模，现状城镇建设用地面积

796.48公顷。城镇开发边界扩展倍数为3.16保持不变，局部

优化调整后城镇建设用地总规模和城镇开发边界扩展倍数

不突破。
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本次城镇开发边界局部优化方案通过精准释放空间、促

进产业集聚、推动转型升级和强化政策支持，显著提升了产

业发展的质量与效益。在严守耕地保护与生态保护的前提下，

为抚远经济注入了新动能，形成了“空间优化—产业升级—

经济提升”的良性循环，助力实现高质量发展目标。

依托国土空间规划“一张图”实施监督信息系统，加强

对优化方案实施过程的监督检查，确保优化方案、审批、修

改和实施监督等全过程在线管理。通过国土空间规划实施监

测网络，加强对规划实施情况和项目建设等突出问题的监测

预警。将城镇开发边界优化实施情况纳入自然资源督察、城

市体检评估专项检查范围，重点监督生态保护红线、永久基

本农田保护及优化方案执行情况，对未按要求整改或违规突

破边界的地区，依法依规严肃问责，并纳入政府绩效考核负

面清单
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附表1原城镇开发边界划定情况汇总申报表

单位：公顷

行政区

名称

现状城镇建

设用地

划定情况

城镇开发边界面积

其中：

扩展倍数
现状城镇建

设用地面积

现状村庄建

设用地面积

其他建设

用地面积

非建设

用地面

积

其中：

在自然资源部监管

系统备案，已依法批

准且落实占补平衡

即将建设的

抚远市 805.54 3350.35 796.45 313.88 277.40 1741.31 221.31 3.16



31

附表2城镇开发边界局部优化原因汇总申报表

单位：公顷

行政区

名称
类型 具体原因 需调入规模

调入图斑数

量

抚远市 情形一

因国家和省重大战略实施、重大政策调整、重大项目建设确

需调整城镇布局的，应由县级以上人民政府提供省级及以上

部门政策文件、 规划、 重大项目选址论证报告。 因行政

区划调整涉及城镇布局调整的应提供民政部门有关调整公

告。 该类情形可采用“一事一议”形式申报

2.29 1
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附表3局部优化后城镇开发边界划定情况汇总申报表

单位：公顷

行政区

名称

现状城镇建

设用地

划定情况

城镇开

发边界

面积

其中：

扩 展

倍数

现状城镇

建设用地

面积

现状村庄

建设用地

面积

其他建设用

地面积

非建设用地

面积

其中：

在自然资源部监管

系统备案，已依法

批准且落实占补平

衡即将建设的

符合局部优化

情形四，确需纳

入城镇开发边

界的存量

抚远市 805.54 3350.35 796.48 313.88 277.52 1741.16 221.31 0.00 3.16
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附表4城镇开发边界局部优化汇总申报表

单位：公顷

内容 局部优化前 局部优化后 变化量

城镇开发边界

总规模 3350.35 3350.35 0.00

新增城镇开发边界规模 1741.31 1741.16 0.15

扩展倍数 3.16 3.16 0.00

调出情况

调出总规模 2.29 0.00 -2.29

调出增量用地规模 2.28 0.00 -2.28

调入情况

调入总规模 0.00 2.29 2.29

调入增量用地规模 0.00 2.13 2.13
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附表5城镇开发边界局部优化调入情况汇总表

单位：公顷

序

号

标识码 调整编号 行政区名称 现状地类

优化调整前

规划分区

优化调整后

规划分区

符合

调整

情形

面积

1 230883000400000001 2025070001 抚远市

城镇住宅用地、公路

用地、果园、旱地、

坑塘水面、其他草地、

乔木林地、养殖坑塘

一般农业区、村庄建

设区

城镇发展区

情形

一

2.29



35

附表6城镇开发边界局部优化调出情况汇总表

单位：公顷

序

号 标识码 调整编号 行政区名称 现状地类

优化调整

前

规划分区

优化调整后

规划分区 面积

1 230883000400000002 2024070002 抚远市

公路用地、旱地、坑塘水面、农村

道路、其他草地。

城镇发展

区

一般农业区、村庄发

展区 2.29
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二、附图

附图1、优化前城镇开发边界图

附图2、优化后城镇开发边界图

附图3、城镇开发边界局部优化调整块位置示意图

附图4、城镇开发边界局部优化调出地块用地现状图

（2023年）

附图5、城镇开发边界局部优化调出地块遥感影像图

（2024年）

附图6、城镇开发边界局部优化调入地块用地现状图

（2023年）

附图7、城镇开发边界局部优化调入地块遥感影像图

（2024年）

附图8、城镇开发边界调整地块用地用途规划图



37

附图1优化前城镇开发边界图
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附图2优化后城镇开发边界图
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附图3城镇开发边界局部优化调整块位置示意图
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附图4城镇开发边界局部优化调出地块用地现状图（2023年）
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附图5城镇开发边界局部优化调出地块遥感影像图（2024年）
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附图6城镇开发边界局部优化调入地块用地现状图（2023年）
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附图7城镇开发边界局部优化调入地块遥感影像图（2024年）
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附图8城镇开发边界优化调整地块用地规划改变比较图
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三、附件

1、相关举证材料

2、县级各部门意见
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