
2016年抚远县财政总决算报告
    2016年我县财政工作在省财政厅的关怀、支持下，在县委、县政府的正确领导下，坚持“稳重求进、又快又好”总基调，围绕“兴产业、强实体、提品质、增实效”，努力厚植财源，加快产业结构调整，促进财政增收；着力优化支出结构，突出资金绩效，保障和改善民生；全力推进财政体制改革，破除创新体制障碍，释放改革红利；从严从紧编制预算，努力降低行政运行成本，全力服务我县经济社会发展。
一、国民经济发展概况

    2016年，全县地区生产总值完成50.7亿元。其中：第一产业增加值完成34.1亿元；第二产业增加值完成3.2亿元；第三产业增加值完成13.4亿元。

财政收支总体情况

   （一）收入完成情况： 
1、县本级地方财政收入21,848万元，完成预算的101.7%，减收187万元。其中：公共财政收入20,694万元，完成预算的100.1%，增收6万元；基金预算收入1,154万元，完成预算的144.3%，减收193万元。
2、上级补助收入168,386万元。（1）公共预算上级补助收入163,511万元，其中：返还性收入7,256万元（增值税和消费税税收返还收入1万元、所得税基数返还43万元、成品油价格和税费改革税收返还收入41万元、其他税收返还收入7,171万元）；一般性转移支付收入97,097万元（均衡性转移支付收入25,019万元、老少边穷转移支付收入11,902万元、县级基本财力保障机制奖补资金收入4,760万元、结算补助收入27,563万元、成品油价格和税费改革转移支付补助收入142万元、基层公检法司转移支付收入1,245万元、义务教育等转移支付收入994万元、基本养老保险和低保等转移支付收入2,538万元、新型农村合作医疗转移支付收入1,192万元、农村综合改革转移支付收入537万元、产粮大县奖励资金收入7,932万元、重点生态功能区转移支付收入3,281万元、固定数额补助收入9,992万元）；专项转移支付收入59,158万元。（2）基金预算上级补助收入4,875万元。
3、地方政府一般债券转贷收入10,683万元。

4、调入资金220万元，为以前年度结余资金调入公共预算。

5、调入预算稳定调节基金703万元，为当年公共预算超收部分。

6、财政专户（教育收费）收入202万元。

   （二）支出完成情况： 
1、公共预算总支出203,193万元，其中：公共财政支出194,209万元（县本级支出184,016万元、乡级支出10,193万元），；专项上解1,130万元；安排预算稳定调节基金703万元
2、基金预算总支出9,207万元，其中：基金预算支出8,984万元；调出资金220万元。
3、财政专户（教育）支出199万元，同比增长0.5%
二、财政预算执行情况

   （一）财政收入完成情况及增（减）收变动主要原因。

2016年全县公共财政收入完成20,694万元，为预算的100.1%。其中:
1、增值税完成1,966万元，为预算的143%。增收主要原因：一是增值税中营改增增值税收入1181万元。二是新世纪热力公司今年入库增值税409万元，同比增收185万元。
2、营业税完成2,354万元，为预算的49%。营业税税源主要来源于建筑业、金融业和房地产业，三个行业营业税占营业税比重达96.3%。减收因素主要是建筑业税收同比下降27.8%，减收1,633万元，主要是同期水利工程耕地占用税入库1,467万元导致。金融业实现税收944万元，同比下降9.8%，减收103万元。

3、企业所得税完成1,404万元，为预算的75%。减收的主要原因为国联合网络通信有限公司抚远分公司应退税款66.4万元；中国移动通信集团黑龙江有限公司抚远分公司应退税款7.9万元；前抚铁路有限责任公司应退税款15.7万元。
4、个人所得税完成518万元，为预算的91%。与上年同期相比减收50万元，无可比因素。
5、城市维护建设税完成476万元，为预算的101%，增收84万元。

6、房产税完成381万元，为预算的130%，增收136万元。
7、印花税完成137万元，为预算的69%。减收30万元。
8、土地使用税完成435万元，为预算的129%，增收153万元。

9、土地增值税完成1,082万元，为预算的195%，增收618万元。增收主要原因是房地产行业逐渐变暖的传导影响。
10、耕地占用税完成44万元，为预算的5%，减收1459万元。主要是上年一次性大项目水毁修复工程占用耕地入库1,467万元，本年无收入。
11、契税完成874万元，为预算的62%，减收296万元。
12、非税收入完成10,938万元，为预算的142%。其中专项收入436万元，为预算的61%，减收159万元；行政事业性收费收入485万元，为预算的38%，减收1,681万元，减收主要原因是上年国土部门耕地开垦费收入较大，本年大幅度下降，减收1,642万元，剔除一次性因素及其它小幅增减因素影响，本年行政事业性收费与上年同期减收较大；罚没收入3,621万元，为预算的118%，增收2,520万元；国有资本经营收入完成4,251万元，完成预算的168%。具体项目为：电视台入库4万元，减收8万元。畜牧局入库153万元，减收36万元。林业局入库979万元，减收30万元。水务局入库855万元，增收769万元。农场局入库1292万元，增收82万元。机场入库364万元，减收171万元。国营渔场入库419万元，同期无收入。边民互县贸易中心入库46万元，增收19万元。农开办入库140万元，同期无收入。；国有资本(资源)有偿使用收入2,145万元，为预算的1772%，增收624万元，具体项目为：国库存款利息收入98万元，减收5万元。国资办入库1459万元，增收798万元。教育系统入库22万元。边民互贸中心入库16万元，同期无收入。
13、政府性基金收入完成1,154万元，为预算的144%，其中：土地出让收入938万元，减收261万元，减收主要原因是我县土地县场和房地产县场密切相关，土地出让金缩水和当前楼县降温、房地产企业资金趋紧有很大关系。截止今年底，开发商手中还有部分楼盘未开发和销售完成，土地开发资金不能及时回笼。所以房产开发企业资金紧缺不能参加新地块的土地竞拍。另外，今年土地开发项目较少，出现了土地县场无人申请竞拍土地现象，从而造成了土地出让金收入大幅减少。
(二)主要支出完成情况

2016年我县地方财政支出公共预算总支出203,193万元，其中：公共财政支出194,209万元；基金预算总支出8,984万元。

1、一般公共服务支出完成9,857万元，其中含省专项支出279万元。

2、公共安全支出完成5,958万元，为预算的125%，减支880万元。其中含专项2,094万元。

3、教育支出完成9,580万元，其中：省专项支出2,747万元。

4、科学技术支出647万元，其中含省专项23万元。
5、文化体育与传媒支出完成2,673万元，其中含省专项1,625万元。

6、社会保障和就业支出完成20,487万元，其中：省专项7,496万元。
7、医疗卫生支出完成8,687万元，其中省专项4,560万元。

8、节能环保支出完成6,219万元，完成预算的429%，增支243万元。其中省专项626万元。
9、城乡社区事务支出完成32,657万元，其中省专项70万元。

10、农林水事务支出完成67,287万元，其中：省专项49,540万元。
11、交通运输支出完成9,219万元，其中省专项570万元。
12、商业服务业支出完成5,682万元，其中：省专项1,065万元。
13、国土资源气象等事务支出完成1,109万元，。
14、住房保障支出完成4,182万元，其中省专项1,151万元。
15、粮油物资储备事务完成5,99万元，其中省专项2,219万元。
16、基金预算支出8,984万元，其中省专项资金7,830万元。
(三)完成全年收支任务采取的主要措施

针对房地产业、建筑业下降的形势，主要是强化“两业”协同管理。对于新项目开工不足、老项目销售不畅等问题，推行团队管理，定期进行实地巡查，及时掌握新售房源。做到及时跟踪项目占地、投资和完工进度。以预收款票据和发票为把手，加强房源、销售、发票的一一对应。对大项目包括“两税”、砂石资源税和建筑业税收进行链条式管理。全力做好“两业”专项清查工作。通过热力等外部信息比对和实地逐栋楼、逐户核实，结合企业自报房源，核准回迁、销售，掌握税源情况；结合项目档案动态资料，核准发票开具情况；通过调取银行贷款信息，核准按揭销售房贷回款情况。全面落实《产业项目税收管理办法》，加强部门协作，在第一时间取得第一手资料，定期进行项目信息比对；强化日常巡视，及时掌握项目进度，保证税源全面监控。

饮食业、娱乐业税收采取动态管理制度，针对大环境和经济影响，结合县域饮食、旅店、娱乐、洗浴等行业季节性经营明显的实际，制定双定户动态管理办法，分行业确定基准营业额上调、下浮标准，通过调整基准营业额，5至10月份经营旺季定额提高，11月至次年4月定额下调；临界点业户，旺季达到起征点恢复征税，淡季未达起征点免税。一方面符合实际，增加旺季税收收入；另一方面缴税期间短，可缓解未达起征点认定矛盾，扩大征收面，培养和巩固纳税意识。

土地使用税方面，深化“以图控税”软件应用，利用国土二调信息，责任部门部署检查纠错一条龙，问题月清月结。切实加强开发用地管理，房开项目土地信息完整准确录入房开建安软件中。加大推行使用城镇土地使用税以票控税力度，开具销售不动产发票时，土地使用税与其他税种同步征收。对不能及时入库的采取法定措施。进一步完善土地使用税备案类减免，严格审核困难减免。

土地增值税方面，主要突出预征，严格执行省县规定的土地增值税预征率，确保征收到位。受房地产业行业不景气的传导影响。目前我们对符合清算条件项目，及时下发清算通知书。对以前年度已下发清算通知尚未进行清算申报的，组织人员进行清算。对拒不缴纳又不能提供完整账簿资料的，一律采取大核定清算。

契税方面主要是强化部门协作，与国土部门明确土地出让、“农转用”土地信息随时进行传递，进一步完善缴税流程，确保税源监管到位；巩固房屋契税一体化管理，制定业务流程，明确各环节工作要求、标准和责任。定期开展清理工作，堵塞管理漏洞。

针对非税收入我县建立健全相关管理制度，按照《抚远县财政局非税收入管理办法》，使用黑龙江非税一般缴款书，通过黑龙江省非税收入收缴系统，足额及时上缴国库。对矿业权有偿取得执行《矿产资源开采登记管理办法》，《探矿权采矿权招标拍卖挂牌管理办法》一律执行招标，拍卖，挂牌等县场竞争的方式出让。对闲置资产严格按照《国有资产监督管理暂行条例》《国有资产评估管理办法》《企业国有产权转让管理办法》对出租出让的资产严格履行公开招标程序，取得非税收入及时足额上缴国库。罚没物资由于无条件建设罚没物品库，现按照《黑龙江省罚没和扣押管理条例》依法处置扣押资金，及时上缴国库。

三、下一步工作工作重点

（一）主动适应经济发展新常态，建设“发展型财政”。要积极把握好财税政策导向，综合运用各种政策工具，引导经济结构优化升级。着力激发财政增收活力，推动传统农业向现代农业转变，统筹城乡加快发展。着力激发财源建设活力，完善财源建设考核机制，做优做强融资平台，加快金融服务创新，大力促进争资立项。着力挖掘财税征管潜力，加强收入质量和均衡入库考核，完善源头控收、税费统征、一体化征收等征管措施；全面实施非税“收支两条线”管理，有效规范县直单位非税收入征管。

（二）推进基本公共服务均等化，建设“民生型财政”。要坚持以人为本和公共财政理念，完善公共财政体系，切实提升老百姓的“获得感”。坚持加大财政投入，全面推进扶贫攻坚，兜住民生底线，提高民生支出比重，更加注重扶持的精准度和指向性。完善优先发展教育投入机制和医疗卫生事业保障机制，大力推进保障性安居工程建设，统筹城乡社会保障和实现更高质量的就业。

（三）促进财政管理科学精细化，建设“绩效型财政”。要全面深化预算管理制度改革，完善全口径预算管理，加快建立全面规范、公开透明的现代预算制度体系；全面开展政府购买服务，加快推动事业单位改革，实现由“养人”向“养事”转变。全面深化财政体制机制改革，合理划分政府间事权和支出责任；制定新一轮乡镇财政管理体制；着力完善村级组织运转保障、乡镇国库集中支付等财政机制。

（四）监控财政资金运行全过程，建设“法治型财政”。要切实强化预算约束，全面实施预算绩效评价和成果运用，积极开展预算公开。切实加强财政监督管理，完善权力运行内控体系，实现财政监督覆盖所有财政性资金和财政运行全过程。切实规范政府举债融资机制，大力推广使用PPP（政府与社会资本合作）模式，防范和化解政府债务风险。切实降低行政成本，压缩“三公”经费。切实加强廉洁自律能力建设，形成勤政廉洁、务实高效的财政干部队伍。
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